
扶贫开发

【概况】 ２０１４ 年，全区扶贫工作本着“一切为贫困的父老乡亲”的根

本宗旨，全面贯彻落实中办发

〔２０１３〕２５ 号《关于创新机制扎实推进农村扶贫开发工作的意见》和

鄂发〔２０１４〕１２ 号《关于创新机制扎实推进全省农村扶贫开发工作的实施

意》文件精神，围绕扶贫开发“六项改革”和“十大重点工作”，在全省率先启动

“四年脱贫、七年小康”精准扶贫攻坚计划，在全区掀起轰轰烈烈的“精准扶贫、

一户一策”扶贫攻坚热潮，谋划实施好整村连片开发、土坯房改造、产业扶贫、民

生工程等扶贫开发重点工程，扎实推进扶贫开发建档立卡工作，稳步推进扶贫项目

资金精细化管理，着力促进扶贫开发各项工作上档进位。 全年共投入扶贫资金１

１７２ 万元（市级财政扶贫资金 ６７２ 万元、区配套资金 ５００ 万元），围绕

整村连片扶贫开发、精准扶贫到户、“消危减土”、产业化扶贫、民生工程等扶贫

开发工作重点，实施扶贫项目 ６２ 个，区扶贫办分别于 １０ 月１０ 日、１１ 月

１３日、２０１５年元月２２日－２３日三次会同审计、财政、农业、水利、林

业、发改、旅游、畜牧等单位，对已完工项目进行集中验收。

２０１４年，市下达茅箭区“消危减土”任务２００户，已完成２１７户，

区住建局、扶贫办联合对已竣工“消危减土”户进行验收。 全年实现 ２８２４ 人

贫困人口脱贫，完成雨露计划４２人。

【扶贫开发项目建设】 一是大力推进整村连片扶贫开发。 按照城区农村扶

贫开发三年规划，启动唐家、浪溪、卡子三个村整村连片扶贫开发，在项目、资金

安排上给予重点倾斜。 在具体工作推进中，以提升贫困户自我发展能力、改善贫

困群众生产生活条件、培育特色优势产业、提高农村劳动力素质为重点，坚持基础

设施与产业发展相结合、人居环境改善与生态建设相结合、产业发展与社会事业配

套建设相结合，着力增强贫困村可持续发展能力。 全区共安排整村连片扶贫资金

３６４ 万元，其中市级财政扶贫资金 ２８９ 万元，区级配套扶贫资金 ７５ 万

元。 通过整村连片开发，农村基础设施条件得到大力改善，初步形成唐家村、卡

子村以５７茅箭年鉴 经济·扶贫开发金银花、林特产业为主导的产业，浪溪村以

蔬菜为主导的产业格局，农村产业结构更趋合理，基层组织建设得到加强，带领群

众致富能力进一步提高，农村各项事业同步发展，人民生活条件得到改善。二是大

力实施产业化扶贫。 坚持以丰富市民“菜篮子”、“果盘子”为目标，用现代农

业理念深度推进城郊农业开发，大力发展生态有机茶叶，巩固发展高山有机蔬菜，

稳步发展金银花，鼓励发展畜禽生态养殖，支持发展乡村旅游业，着力构建“多村

一品”、“多乡一品”城郊特色农业格局，为贫困群众持续脱贫致富打牢基础。

今年新建高效特色产业基地 １５５０ 亩，其中茶叶 ９００ 亩（坪子村 ４００

亩、大沟村２００亩、小川村２００亩、岩屋村１００亩），中药材６００亩

（马家河村），蔬菜 ５０ 亩（大坪村）。 改造生态茶园 ３６００ 亩（小川村 ８

００ 亩、康家村 １２００亩、大沟村 ５００ 亩、大坪村 ３００ 亩、五龙果茶场

８００亩）。 三是大力实施农村“消危减土”工程。 坚持集镇优先、主干道优先

和随湾就片优先的原则，稳步推进“消危减土”工程，大力改善农村人居环境。全



区当年续建、新建危房改造小区９处，实施消危减土工程２１７户，许多贫困群

众从沟沟岔岔中搬迁到交通主干道旁集中安置，水、电、路、绿化、亮化等各项基

础设施完善配套，居住条件改天换地，出行条件得以根本性改变。 四扎实开展

“雨露计划”培训。 按照省、市新的“雨露计划”管理办法，规范工作程序，严

格培训申报审批和参训学员补助审查制度，加强对培训学校沟通与协调，进一步提

高“雨露计划”转移培训工作水平和工作质量。加强培训资金的监管，做到专款专

用，实施“一卡通”资金发放。 规范培训档案管理实施台账式要求。 年度“雨露

计划”任务为３０人，实际完成４２人。

【精准扶贫攻坚】 ２ 月，由“四大家”领导带队，２００ 多名干部参与的

近年来规模最大的专题调研活动在茅箭区南部山区 ２２ 个村展开，通过和贫困户

面对面交流沟通，调查致贫原因，探寻脱贫良策。 区委常委“发展日”会议、区

长办公会专题听取调研情况汇报，结合实际，区委、区政府先后制定《关于创新机

制扎实推进新一轮扶贫攻坚的实施意见》，《茅箭区“四年脱贫攻坚计划” 方

案》，《茅箭区 ２０１４ 年度“精准扶贫、一户一策”工作计划》等一系列重要

文件，明确精准扶贫工作的总体目标、方法路径和具体行动计划。 印发《茅箭区

“双包双建双带双促”帮扶工程实施方案》。 市派驻茅箭区帮扶工作队 ６ 个，区

组建帮扶工作队 ３７个，覆盖全部行政村；市、区包联干部 １０８８ 人，进村入

户联系贫困户 １０２６ 户 ３７９６ 人；组织市、区 ５２家企业开展帮扶，选派

５４ 名乡土人才科技特派员。 制订《茅箭区扶贫开发工作考核办法》，将区直部

门精准扶贫工作推进情况作为包联领导、包联单位、包联干部年度述职述廉工作的

重要内容，纳入年度经济社会发展目标考核体系，每年对脱贫致富典型、帮建先进

单位和个人进行表彰奖励，并将精准扶贫任务列为年度十件实事之一。 全区建立

起精确瞄准到户到人、优惠政策精准扶持、干部全方位帮扶的精准帮扶工作机制和

平台。 ５ 月１４ 日，全区精准扶贫攻坚工作会议召开，在全省率先启动精准扶贫

攻坚工作，全区迅速掀起“精准扶贫、一户一策”工作热潮。９月２６日，召开

茅箭区“精准扶贫、一户一策”工作现场会。 １０ 月，先后在赛武当自然保护区

管理局、茅塔乡、大川镇分片召开驻村工作队、帮建企业座谈会，帮建单位、企业

与帮扶村组就落实政策及项目对接等内容进行充分地互动交流讨论，签订村企共建

协议，深入开展帮建活动。 精准扶贫工作启动以来，区领导率先垂范，各包联单

位和包联干部积极行动，积极深入包联户开展调查走访和帮扶活动，指导精准扶贫

到户工作，帮助贫困户“量身定制”脱贫致富项目。 广大干部充分发挥自身视野

宽、思路多、信息广等优势，在创业、助学、科技、资金、就业等方面，全方位、

多形式帮带扶贫户脱贫致富。 在结对帮扶工作中，涌现一批精准扶贫工作的好典

型，较好发挥示范效应。 全区累计为贫困户“量身定制”脱贫计划 ８６０ 份，帮

助贫困户发展产业项目 １４８ 个，贫困农户自我发展能力得到增强，增收主业得

以巩固和拓展，户均增收 １５００ 元以上，基本实现精准识别到户、包保帮扶到

户，精准扶贫工作起步稳键、开局良好。

▲ 召开“精准扶贫、一户一策”工作现场会【秦巴山片区扶贫】 一是围

绕国务院扶贫办“六个创新”、“十项重点工作”要求，对秦巴山片区规划项目进

行多次梳理，本着“先急后缓、打基础管长远”的原则，先后启动实施片区 ２０

多个项目。二是组织动员区发改、交通等单位以片区名义向上级争取项目资金 ３



５０余万元，保障项目建设。三是牵头组织实施片区重点项目１７个。根据十片

组发［２０１４］４ 号文件要求，对片区 １７ 个重点项目进行任务分解，并组织

实施，已完成项目年度建设任务。 四是进一步加强片区机构建设，片区办公室正

式成立，进一步明确工作职责，各项工作顺利推进，片区扶贫开发步入常态。 五

是在市扶贫办的大力帮助下，秦巴片区政策资金争取工作取得新突破，１０ 月

份，省委办公厅、省政府办公厅印发《关于南漳等六县（区）比照享受幕阜山片区

区域发展与扶贫攻坚同等政策的意见》 （鄂办文〔２０１４〕５０ 号），明确省

级各部门对茅箭区的具体扶持政策，当年到位资金１３００万元。

【扶贫工作创新】 一是创新干部帮扶机制，实施“一表两卡”管理。 建立

干部结对帮扶贫困户“一表两卡”管理制度，统一印制茅箭区贫困农户基本情况登

记表、贫困农户增收明白卡、干部帮联贫困户记录卡，详细记录农户帮扶需求、脱

贫规划，干部帮扶措施、过程和成效，定期通报公开，实施动态监管，形成结对帮

扶“竞赛”效应。 实施动态管理，每 ２ 个月由区委督办室发督办通知，对区直部

门包村、干部包户情况进行通报，并以专题简报形式对包联成效作动态反映，已发

简报２４期。二是创新精准到户机制，实施“精准靶向”疗法。制定《“精准扶

贫、一户一策”扶贫到户项目管理办法（试行）》，每年安排专项扶贫资金，对有

开发能力的贫困户发展种植、养殖、农家乐发展、农产品加工、消危减土等增收致

富及改善生产生活条件的项目，拟定具体扶助标准，对贫困户实施“精准靶向”疗

法。 采取政府直补到户和信用贷款 ＋ 政府贴息两种方式，资金从区扶贫配套资金

中列支。政府直补到户最高金额控制在 ３０００ 元以内，鼓励所需资金量较大的

贫困户向辖区合作金融机构申请信用贷款。 同时对扶贫开发扶贫到户的项目对

象、扶持方式、部门职责、申报备案、项目公示、项目监管、竣工验收、档案规

范、后期管理等方面分别做出明确规定。 截止年底，全区享受当年精准扶贫到户

产业项目扶助的贫困户在 ２００ 户左右，补助资金近 ６０ 万元。 三是高标准完

成建档立卡工作。 严格按照省、市相关要求，坚持规模控制、坚持识别标准、坚

持工作流程，建档立卡工作进展顺利。 已完成 １１ 个省定贫困村的申报审核、公

示公告工作，以及 １． １１ 万贫困人口初选对象确定、民主评议、公示公告、贫

困人口的信息采集等工作。 两次参加全省组织的相关培训，组织各乡镇、街办工

作人员，加班加点集中开展工作，提前完成４１８６ 户 １１１００ 名贫困人口的

系统录入。 全区建档立卡上报时间和数据质量得到省扶贫办肯定，获得奖励资金

９万元。

【扶贫资金管理创新】 一是创新全程管控机制，确保项目资金安全。 为进

一步规范扶贫开发项目、资金管理，进一步提高扶贫开发资金使用效益，在落实扶

贫开发项目工作中，坚持从事前、事中、事后入手，通过“四个联合，两项制

度”。 “四个联合”即联合调查项目、联合会审项目、联合实施项目、联合验收

项目，参与单位包括财政、扶贫办、相关涉农部门、乡镇和村；“两项制度”即资

金直达

施工方制度、第三方绩效评价制度，创新思路，严格把关，规范管理，以项目

建设成效取信于群众、造福于群众，使扶贫开发项目建设成为连接民心和党心的

“德政工程”“民心工程”，确保扶贫开发项目安全、资金安全、干部安全。 二

是创新金融扶贫机制，探索金融服务新路。 邮储银行、区财政局、区扶贫办共同



印发《茅箭区“精准扶贫贷”实施方案》，针对贫困户发放信用贷款，金额 ３０

００ －３００００ 元，贷款期限 １ 年，贷款方式为 ３ 户联保贷款或保证贷款，

贷款利息由政府全额补贴。 截止年底，申报“精准扶贫贷”项目贷款的贫困户 ３

０多户。

▲ １０ 月 １７ 日，开展全国首个扶贫日宣传活动【扶贫宣传】 全年各级

网站共采用茅箭区扶贫开发工作信息 １１６ 篇次，其中国家级 ５ 篇次，省级 ５

４篇次，市级２７篇次，区级３０篇次；各级报刊、杂志、简报共采用茅箭区扶

贫开发工作信息 ６７ 篇次，其中国家级 ８ 篇次，省级 ５ 篇次，市级 ４９ 篇次

（其中《十堰日报》专版２版４篇次，头版头条１篇，头版４篇次），区级５

篇次。 印发《茅箭区“精准扶贫、一户一策”工作简报》２６ 期。 制作精准扶贫

政策宣传喷绘 ２２ 幅，横幅 １０ 余条。 在全国首个“扶贫日” 开展“三送两会

一走访” 活动，发送“扶贫日”宣传单 １５００ 份，精准扶贫、强农惠农政策相

关资料各１０００份。茅箭区在首届“１０．１７”扶贫日开展的“三送两会一

走访”活动在《中国扶贫》杂志上得到刊发。


